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1. Sammanfattning

Var granskning visar att det i landstinget inte &r tydligt reglerat hur beslut
om fastighetsinvesteringar ska hanteras. Av landstingsstyrelsens reglemente
framgar att styrelsen har ansvar for landstingets fastigheter. Av reglementet
framgar dock inte hur landstingsstyrelsen ska samarbete med 6vriga styrel-
ser och ndmnder infor beslut om investeringar i fastigheter. Detta vicker
frdgor om hur processen mellan lanstingsstyrelsen och dvriga styrelser och
ndmnder ar utformad for investeringar i fastigheter:

e Hur sdkerstiller landstingsstyrelsen att fastighetsinvesteringar tillgo-
doser ovriga styrelser och ndamnders behov av fastigheter?

e Hur sdkerstdller 6vriga styrelser och ndmnder att de har tillrackligt
inflytande dver investeringar sa att de uppfyller sitt verksamhetsan-
svar gentemot fullmaktige?

I granskningen kan vi se att det inte i 6vrigt finns ndgon politisk beslutad
process for hur investeringar ska hanteras av landstingsstyrelsen och dvriga
styrelser och ndmnder. Det finns dock ett dokument faststéllt av landstings-
direktoren som Oversiktligt beskriver investeringsprocessen.

En annan iakttagelse dr att man pa politisk niva inte beslutat om en fastig-
hetsplan som grund f6r investeringarnas inriktning. I flera dokument hanvi-
sar landstingsstyrelsen och landstingsdirektoren till en fastighetsplan. Var-
ken fullmédktige, landstingsstyrelse eller landstingsdirektor har dock beslutat
om en sddan plan. Inte heller gar det att finna fastighetsplanen i landstingets
diarium.

En ytterligare iakttagelse &r att det saknas konkreta regler och rutiner for hur
medarbetare 1 landstinget ska hantera de olika stegen i1 investeringsproces-
sen. Det dokument som landstingsdirektoren beslutat om for investeringar i
fastigheter beskriver endast 6versiktligt hur processen ska vara utformad.

Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

- Léamna ett forslag till fastighetsplan for beslut i fullméktige.

- Lamna forslag till fullmiktige med fortydligande om hur landstings-
styrelsen ska samarbeta med Ovriga styrelser och nimnder infor be-
slut om investeringar i fastigheter.

- Sékerstélla att det pa tjanstemannaniva finns konkreta regler och ru-
tiner fOr investeringsprocessen for fastigheter.

- Sékerstélla att genomforda fastighetsinvesteringar foljs upp.
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2. Bakgrund

Under &r 2013 granskade revisorerna landstingets investeringsprocess for
investeringar 1 medicinskteknisk utrustning, IT och hjdlpmedel. Gransk-
ningen visade att landstinget inte hade en &ndamalsenlig drendeberedning
infor beslut om investeringar. Bland annat framkom att landstingsstyrelsen
inte hade beslutat om hur investeringsprocessen skulle vara utformad. Istél-
let for formellt beslutade regler utgick investeringsprocessen fran en praxis.
Denna praxis hade sitt ursprung 1 ett gammalt regelverk som inte ldngre
fanns.

Granskningen visade ocksa att landstingsstyrelsen inte hade satt upp tydliga
kriterier for prioritering av investeringar. Styrelsen saknade dven rutiner for
uppfoljning av gjorda investeringar.

Mot bakgrund av iakttagelser i granskningen av investeringar i medicinsk-
teknisk utrustning m.m. sa finns det anledning att granska investeringspro-
cessen for fastigheter. Detta ocksd mot bakgrund av fastigheternas strate-
giska betydelse och ekonomiska virde. Revisorerna har i granskningspla-
nen for ar 2014 beslutat att en sddan granskning ska genomforas.

Revisionsfragor

Den 6vergripande revisionsfrdgan har varit om landstingsstyrelsen siker-
stallt en dndamalsenlig drendeberedning infor beslut om fastighetsinveste-
ringar?

For att besvara den overgripande revisionsfragan har vi anvint oss av under-
liggande revisionsfragor:

e Ar ansvaret for fastighetsinvesteringar tydligt mellan landstingssty-
relsen och hilso- och sjukvardsndmnden?

e Har landstingsstyrelsen beslutat om en delegationsordning for beslut
om fastighetsinvesteringar?

e Har landstingsstyrelsen sdkerstdllt att det for fastighetsinvesteringar
finns en formellt beslutad processbeskrivning?

e Har landstingsstyrelsen sédkerstillt att medarbetare f6ljer den formellt
beslutade processbeskrivningen?

e Har landstingsstyrelsen sdkerstdllt att beslutade investeringar foljs
upp?

Avgransning
Granskningen avser endast fastighetsinvesteringar.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och beddmningar. Vi har utgétt fran nedan-
stdende revisionskriterier:

* Av kommunallagens 6 kap. 7 § framgér att alla ndimnder inom sitt
ansvarsomrade ansvarar att verksamheten bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som fullméktige bestimt samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. Varje nimnd ansvarar dven for att den interna kon-
trollen inom sitt ansvarsomrade ar tillracklig.

* Fullmiktiges reglemente for landstingsstyrelsen.

» Landstingsfullmiktiges bestimmelser om investeringar i landstings-
planen.

» Landstingets regelverk for investeringar.

Metod

Granskningen har bestatt av dokumentstudier och intervjuer med ekonomi-
chef och chefer for verksamhetsomrddena service, medicin och kirurgi. Ut-
over dessa har vi dven intervjuat verksamhetschefen for basenheten fastighet
samt. Vi har darutéver 1 ett stickprov f6ljt beslutsprocessen i tva investe-
ringsprojekt.

3. Regler och styrande dokument

Enligt reglementet dr det landstingsstyrelsen som &r ansvarig for produktion,
forvaltning, drift, uthyrning och extern forhyrning av fastigheter och lokaler.
Det framgér dock inte av reglementet att styrelsen har ansvar for fastighets-
investeringar.

Av landstingsstyrelsens delegationsordning framgar att styrelsens arbetsut-
skott far besluta om kop och forséljningar av fastigheter upp till 10 miljoner
kronor. Landstingsdirektoren far enligt delegationsordningen anvinda medel
till verksamhetsinvesteringar i enlighet med styrelsens anvisningar i beslut
om investeringsbudget.

Landstingsplanen

Landstingsfullméktige har i landstingsplanen for dren 2012-2015 uppdragit
till landstingsstyrelsen att ansvara for att de arliga investeringsutgifterna for
byggande och utrustning ligger inom ramen for faststéllda avskrivningsni-
vier.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
V LANS LANDSTING Sidan 5 av 11



Landstingsstyrelsens verksamhetsplan

Fullméktiges langsiktiga investeringsstrategi att nivdn pa investeringar i
landstinget ska styras utifran att aterinvesteringar ska géras med belopp som
motsvarar avskrivningskostnaderna. Detta innebdr en genomsnittlig arlig
investeringsvolym pa ca 300 miljoner kronor.

2014 2015 2016
Byggande 120 120 120
Utrustning i MT m.m. 119 119 119
Utrustning i IT 18 18 18
Hjélpmedel 23 23 23
Buffert 20 20 20
Summa 300 300 300

I landstingets verksamhetsplan under avsnittet investeringsplan redogor sty-
relsen for kommande planerade investeringar for aren 2014-2016. Styrelsen
konstaterar att den redovisade nivan pa bygginvesteringar dverstiger den
ordinarie investeringsramen.

Landstingets ledningssystem

I landstingets ledningssystem finns ett styrande dokument “Fastighetsinve-
steringar, Investeringsprocesssen inom VLL”, som beskriver investerings-
processen avseende investeringar 1 om- till- och nybyggnader av fastigheter.
Dokumentet &r faststdllt av landstingsdirektoren.

Dokumentet beskriver oversiktligt hur investeringsprocessen édr utformad.
Av dokumentet framgér att ansvaret for att genomfora behovsanalyser och
forstudier, lokalplanering och anskaffning ligger pa basenheten fastighet.
Ansvaret for uppfoljning av avslutad investering ligger pa bade berérd ba-
senhet samt basenhet fastighet.

Enligt dokumentet ~organisation for strategisk lokalforsorjning” som finns i
landstingets ledningssystem ska fastighetsplanen som faststélls av fullmak-
tige beskriva den utveckling landstinget vill uppna avseende lokaler och
byggnader.

Var bedémning

Landstingsstyrelsen har inte tagit fram forslag till fastighetsplan for beslut 1
fullméktige. Av styrelsens verksamhetsplan for ar 2013 framgar att styrelsen
hade som mal att ta fram och besluta om en fastighetsplan. Styrelsen har i
sin drsrapport angett att malet delvis uppfyllts. I flera dokument hdnvisar
landstingsstyrelsen och landstingsdirektoren till en fastighetsplan som inte
finns.

Landstingsstyrelsen har inte beslutat om hur investeringsprocessen ska vara
utformad. Dokumentet i ledningssystemet dr faststdllt av landstingsdirekto-
ren och ger en allmén beskrivning av processen for fastighetsinvesteringar.

Dokumentet beskriver fullméktiges och styrelsens roll i processen.
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4. Fastighetsinvesteringar i praktiken

Som vi beskrivit i avsnitt 3 dr investeringsprocessen inte tydligt formulerad i
de regler och styrdokument som dr formellt beslutade. I det hir avsnittet
redogdr vi for den processbeskrivning som landstingsdirektoren beslutat ska
gilla for fastighetsinvesteringar. Dokumenten finns 1 landstingets lednings-
system.

Modell for investeringar

Modellen beskriver att investeringsprocessen bestar av sex steg. Varje steg
leder fram till ett beslutstillfélle dér beslut ska tas om ett projekt ska fort-
sétta och 1 sa fall med vilken inriktning. Dessa steg beskrivs kortfattat i do-
kumentet:

1.

Behovsanalys.

Den basenhet som har behov av fordndrade lokalresurser anmdler
detta till basenhet fastighet som ansvarar for att ta fram en behovsa-
nalys i de fall drendet dr prioriterat. Analysen ska klarldgga beho-
ven samt peka pda mal och strategier for det fortsatta arbetet. Tiden
for behovsanalys ska hdllas kort.

Forstudie.

Forstudien innebdr att pa kort tid och med begrinsad insats av re-
surser fd tillrdckliga kunskaper och underlag for att besluta om in-
riktning och prelimindr investeringsram for ett investeringsdrende.
Om det efter forstudien visar sig vara en riktig prioritering att ga vi-
dare med drendet inleds en lokalplaneringsprocess.

Lokalplanering.

Lokalplaneringen syftar till att fa fram ett prelimindrt investerings-
beslut ddir byggnadsprogram och programskisser ligger till grund
for bedomningen av investeringens nytta och ekonomi.

Anskaffning, beredning

Anskaffningens beredningsfas syftar till att fa fram ett definitivt inve-
steringsbeslut for upphandling av byggnation och inred-
ning/utrustning, alternativt inhyrning av extern lokal. I anskaffnings-
skedet upprdttas forfragningsunderlag for det aktuella projektet.
Kostnadskalkylen for byggnationen respektive inredning/utrustning
forfinas. Upphandling kan genomforas med reservation for att er-
forderliga investeringsbeslut fattas, i enlighet med landstingets re-
gelverk.

Anskaffning, genomforande
[ detta skede genomfors och slutbesiktas byggnationen med tillho-
rande inredning och utrustning.
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6. Uppfdljning
Investeringsbesluten ska foljas upp efter genomford investering,
bade verksamhets- och kostnadsmdssigt.

Prioriteringsprinciper
Landstingsdirektoren har faststéllt att vid prioritering infor beslut om fastig-
hetsinvesteringar ska foljande principer foljas:
- Péborjat byggnadsarbete
- Myndighetskrav, pdborjad projektering
- Mycket angeldgna byggnadsobjekt ur verksamhetssynpunkt och ur
ekonomisk synpunkt

- Angelidget, kan skjutas till nésta ar

Lokalforsorjningsradet

Landstingsdirektoren utser radets medlemmar. Radet bestdr av samtliga
verksamhetsomradeschefer, fastighetschef samt en representant for Umea
universitet. Ovriga deltagare adjungeras vid behov. Enligt de beskrivningar
vi tagit del av dr rddets uppgift att sidkerstélla att landstingets lokaler plane-
ras och utvecklas pé ett kostnads- och yteffektivt satt samt bevara vérdet pd
fastighetsbestdndet. Radet ansvarar for att:

- éarligen uppdatera fastighetsplanerna,

- bereda investeringsplanen och prioritera infor beslut avseende lands-
tingets totala fastighetsinvesteringar,

- genomdriva, f6lja upp och avrapportera uppsatta mal avseende fas-
tighetsutvecklingen,

- informera om pagéende projekt och avvikelser,
- samordna med utrustningsinvesteringar,

- bereda underlag for investeringsbeslut till landstingsdirektor, lands-
tingsstyrelse och landstingsfullmiktige,

- besluta och prioritera inom beslutad investeringsram,
- besluta om fortsatt utredning efter behovsanalys,

- besluta om férhyrningar.

Var kommentar

Landstingsstyrelsen har inte beslutat om hur processen for fastighetsinveste-
ringar ska vara utformad. Det dokument i1 ledningssystemet som beskriver
investeringsprocessen ér faststéllt av landstingsdirektoren. Dokumentet ger
en allmén beskrivning av investeringsprocessen for fastighetsinvesteringar.
Processbeskrivningen dr dvergripande och saknar rutiner och végledningar
for respektive steg i processen. Som exempel kan nimnas prioriteringsprin-
ciperna som dr mycket allmént beskrivande. Det saknas tydliga kriterier for
prioriteringar av investeringar.
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Flera av dokumenten hénvisar till fastighetsplanen. Vid tidpunkten for
denna granskning fanns dock ingen beslutad fastighetsplan.

5. Tva investeringsprojekt

Vi har valt ut tvé investeringsprojekt for att se om dessa dr hanterade i en-
lighet med den processbeskrivning som finns 1 landstingets ledningssystem.

Hjaltarnas hus

Enligt verksamhetschefen for basenhet fastighet (fastighetschefen) har pro-
jektet initierats av styrelsen. De alternativ som diskuterats var om mark
skulle upplatas till féreningen Hjéltarnas hus eller om landstinget skulle
uppfora byggnaden och hyra ut denna till féreningen. Enligt fastighetsche-
fen var ledamoterna i styrelsen enig om att det var ett bittre alternativ om
landstinget uppforde byggnaden for att pa sa sétt ha en storre kontroll dver
investeringen.

Landstingsstyrelsen beslutade 1 april 2014 att ge landstingsdirektoren 1 upp-
drag att teckna ett avtal med foreningen Hjdltarnas hus. Avtalet skulle inne-
béra att landstinget uppforde en ny byggnad som sedan hyrdes ut till fore-
ningen Hjéltarnas hus. I april 2013 beslutade styrelsen att ge landstingsdi-
rektdren 1 uppdrag att genomfora rivning av byggnaderna 14C och D for att
frigdra mark for ett framtida barncancerhus.

Var kommentar

Projektet foljer inte den processbeskrivning som finns i landstingets led-
ningssystem. Det finns inte ndgon dokumenterad behovsanalys. Enligt verk-
samhetschefen for fastighet har det dock varit en politisk enighet om att pro-
jektet skulle genomforas. Projektet saknar d&ven en dokumenterad forstudie.

COp 2 renovering rygg- och neurosalar

Projektet avsag en flytt av ryggkirurgi frdn OP1 till OP2 till {6ljd av ett
samarbete mellan ortopedkliniken och neurocentrum. Tre salar p4 OP2
byggdes ut och anpassades tekniskt for en elektiv ryggsal, en ryggakutsal
och en neuroakutsal.

Projektet fanns med i styrelsens investeringsplan for aren 2011-2013. Pro-
jektet genomfordes under ar 2011. Projektet saknade en dokumenterad be-
hovsanalys.

Beslut om investeringen fattades av landstingsdirektoren. Det ursprungliga
beslutet for investeringen var 8 miljoner. Under projekteringen forédndrades
forutsittningarna och projektet framskrevs med nya ekonomiska prognoser.
Den slutliga prognosen for projektet var 24,8 miljoner vilket ocksa blev det
ekonomiska utfallet av investeringen. Framskrivningsbesluten dr fattade av
landstingsdirektoren.

Det ekonomiska utfallet har f6ljts upp och aterrapporterats. Den verksam-
hetsméssiga nyttan av investeringen har inte foljts upp och &terrapporterats.

Var kommentar
Landstingsdirektoren beslutade om riktlinjerna for investeringsprocessen i
juni 2012. Detta projekt beslutades innan de nya riktlinjerna trétt ikraft. Vi
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noterar att projektet inte foljer den beskrivning av investeringsprocessen
som finns 1 landstingets ledningssystem. Projektet saknade en dokumenterad
behovsanalys och det verksamhetsmaéssiga utfallet av investeringen har inte
foljts upp.

Det ursprungliga beslutet om investeringen var 8 miljoner kronor och fatta-
des av landstingsdirektoren. Det slutliga resultatet av investeringen blev
24,8 miljoner. Vi har inte i var granskning kunnat se att landstingsdirektoren
aterrapporterat beslutet till styrelsen.

6. Otydlig ansvarsfordelning

I samband med 2013 ars granskning av investeringsprocessen for medi-
cinsktekniska produkter framkom att det inte var tydligt reglerat hur hilso-
och sjukvardsnimnden kunde ta ansvar for sitt verksamhetsomrade da
ndmnden inte hade befogenhet att besluta om investeringar 1 medicinsktek-
nisk utrustning.

Samma forhéllande rdder avseende investeringar i fastigheter. I landstinget
ar det inte reglerat hur landstingsstyrelsen ska samverka med 6vriga styrel-
ser och nimnder infor beslut om fastighetsinvesteringar.

Halso- och sjukvardsndmnden ansvarar for sjukhusvarden men ér formellt
inte delaktiga infor styrelsens beslut om fastighetsinvesteringar. Var upp-
fattning &r att det dr tveksamt om hélso- och sjukvardsndmnden tar ansvar
for sitt ansvarsomréde nar ndmnden inte dr delaktig 1 beslut om fastighetsin-
vesteringar inom sitt verksamhetsomrade.

7. Pagaende arbete pa tjdnstemannaniva

Ekonomichefen har tagit fram ett forslag till styrdokument for investerings-
processen. Detta dokument &r dnnu inte beslutat pa politisk niva. Dokumen-
tet beskriver fullmiktiges och landstingsstyrelsens ansvar samt landstingsdi-
rektoren och verksamhetsomradeschefernas roll i investeringsprocessen.
Enligt dokumentet ska landstingsdirektoren 1 samrad med berérda ndmnder
forankra sina forslag till investeringsplaner.

8. Svar pa revisionsfragor

Viér slutsats ar att styrelsen inte sdkerstéllt en andamélsenlig drendebered-
ning infor beslut om investeringar. Denna slutsats grundar vi pé svaren av
de underliggande revisionsfragorna:

Ar ansvaret for fastighetsinveste-
ringar tydligt mellan landstingssty-
relsen och hilso- och sjukvards-
nidmnden?

Har landstingsstyrelsen beslutat om
en delegationsordning for beslut om
fastighetsinvesteringar?
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Har landstingsstyrelsen sékerstéllt
att det for fastighetsinvesteringar
finns en formellt beslutad process-
beskrivning?

Har landstingsstyrelsen sékerstéllt
att medarbetare foljer den formellt
beslutade processbeskrivningen?

Har landstingsstyrelsen sékerstéllt Delvis. Av intervjuer framgar att
att beslutade investeringar foljs upp? | ekonomin for respektive investe-
ringsprojekt f6ljs upp men man
normalt inte brukar f6lja upp det
verksamhetsméssiga resultatet av
investeringen.

Umea den 20 februari 2015

Jonas Hansson
Revisor
Visterbottens léns landsting
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